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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

BBiden w Europie. O co idzie gra?

Jadwiga Kiwerska

Pobyt prezydenta Josepha R. Bidena w Europie (10-16.06.2021),
a przede wszystkim bogaty program jego wizyty, obejmujacy
spotkania w najwazniejszych dla wspotpracy amerykansko-
europejskiej gremiach oraz rozmowy z czotowymi politykami
europejskimi, stuzyt nie tylko potwierdzeniu, ze we wzajemnych
relacjach przywrdécono dobra atmosfere, ale takze zaakcento-
waniu wagi sojuszu transatlantyckiego. Swiadczyt o tym réwniez
fakt, ze ostatnim punktem programu wizyty amerykanskiego
prezydenta byty rozmowy z Wtadimirem Putinem, poprzedzone
konsultacjami z sojusznikami europejskimi.

Zdefiniowanie wagi wizyty

Tradycyjnie kazda wizyta amerykanskiego prezydenta w Europie
byta przedmiotem duzego zainteresowania, nawet wowczas gdy
aktualnie urzedujacy gospodarz Biatego Domu wywotywat
u swoich europejskich sojusznikow wiecej kontrowersji niz
sympatii. Nie powinna wiec dziwi¢ uwaga, z jaka obserwowano
i wnikliwosé, z jaka oceniano pobyt Joego Bidena w Europie.
Ta wizyta byta jednak bardzo wazna z wielu powodow.

Po pierwsze, nalezy podkreslic, ze wtasnie Europe prezydent
Biden wybrat jako cel swojej pierwszej zagranicznej podrozy,
co wcale nie jest reguta w przypadku amerykanskich prezyden-
tow. Zwykle zaczynaja oni zagraniczne wojaze od odwiedzin
u swoich najblizszych sasiadéw, a Donald Trump zanim pojawit
sie w Europie, wczesniej przebywat w Arabii Saudyjskiej, chcac
szczegblnie uhonorowa¢ jej znaczenie dla gospodarczego
interesu Ameryki. W podtekscie — da¢ do zrozumienia,
Zze zmienia sie podejscie jego administracji do europejskich
sojusznikow.

Po drugie, z europejskiej perspektywy znaczenie wizyty nowego
przywodcy amerykanskiego wiazato sie z trudnym doswiadcze-
niem kontaktow z poprzednim prezydentem. Odejscie Trumpa
z Biatego Domu oznaczato mozliwos¢ nowego otwarcia
w relacjach amerykansko-europejskich po czteroletnim okresie
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ich dos¢ wyraznej dewastacji. Bioragc pod uwage ogrom probleméw i site sporow,
jakie zdominowaty uktad transatlantycki czasu prezydentury Trumpa, to oczekiwania
europejskich przywddcéw pod adresem Bidena byty wiec duze. Wyrazano je zreszta
juz w momencie jego wyborczego zwyciestwa, w listopadzie 2020 r., oferujac tez
wtasne zaangazowanie i gotowosc wspotpracy w réznych obszarach.

Po trzecie, takze administracja Bidena demonstrowata wole przywrocenie relacjom
z Europa ich znaczenia i skutecznosci. Chodzi nie tylko o zadeklarowana orientacje
atlantycka zaréwno samego prezydenta Bidena, jak i sekretarza stanu Antony’ego
Blinkena oraz ich uznanie dla multilateralizmu. W szeregi amerykanskich decydentow
powrocito przekonanie, ze tylko we wspétpracy z sojusznikami i partnerami Stany
Zjednoczone zdotaja przezwyciezy¢ globalne wyzwania i przeciwstawi¢ sie
zagrozeniom, a przede wszystkim mozliwa bedzie realizacja priorytetowych dla inte-
resu amerykanskiego celow.

Po czwarte, podroz Bidena do Europy byta zatem okazja do odbudowy transatlantyc-
kiej wspodlnoty, niezbednej, aby Ameryka, odzyskawszy wiarygodnos¢, mogta znowu
przewodzi¢ w znacznie bardziej skomplikowanym niz jeszcze kilka lat temu swiecie.
Oprécz nowych wyzwan, zwigzanych chocby z pandemia COVID-19, do podjecia byt
temat zmian klimatycznych, problemy gospodarcze i handlowe, strategia bezpieczen-
stwa i in. W warstwie retorycznej administracja Bidena widzi obecny swiat jako
arene ostrej rywalizacji panstw demokratycznych, z USA na czele, i autokracji,
ktorej uosobieniem sa Chiny i Rosja. Stad zwrot ku Europie.

A wiec po piate, absolutnym priorytetem administracji Bidena w zakresie polityki
zagranicznej jest kwestia jesli nie rozstrzygniecia konfrontacji z Chinami,
to przynajmniej nie oddawanie pola Pekinowi. Dodajmy, ze nowa ekipa w Biatym
Domu podjeta wyzwanie, z ktorym ostro potykat sie prezydent Trump. To nie jest jej
swobodny wybor, ale koniecznos¢, gdy sie chce utrzymad range Ameryki i jej pozycje
na arenie miedzynarodowej, a przede wszystkim zadba¢ o trwanie demokracji.
Dlatego kluczem do zwiekszenia swych notowan w optyce Waszyngtonu bedzie to,
co poszczegolni sojusznicy lub partnerzy moga zaoferowaé w rywalizacji z Chinami,
czy to w wymiarze gospodarczym, technologicznym, propagandowym czy jakims
innym.

Przede wszystkim demokracja

Z takim bagazem zatozen, celow i oczekiwan przybyt prezydent Biden do Europy,
gdzie z kolei spodziewano sie konstruktywnego podejscia nowej administracji do
spornych problemow. Juz pierwsze wystapienie Bidena w Europie, podczas spotkania
z amerykanskimi zotnierzami w bazie RAF Mildenhall w Anglii, zdefiniowato gtéwne
przestanie jego wizyty. ,Nasza niezrownana sie¢ sojuszy i przymierzy byta i jest
kluczowa dla pozycji Ameryki w Swiecie. Uczynita ona swiat bezpieczniejszym dla nas
wszystkich i wtasnie dzieki niej sprostamy wyzwaniom wspotczesnosci”. W tym
samym przemowieniu Biden przekonywat, ze ,,jesteSmy w punkcie zwrotnym historii
Swiata, w momencie, gdy od nas zalezy udowodnienie, ze demokracje nie tylko
przetrwaja, ale beda sie rozwijac”.
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Taka proba konsolidacji na rzecz utrwalenia demokracji byt juz pierwszy etap
podrozy Bidena — szczyt panstw formatu G7 w Kornwalii (11-13.06.2021), na ktory
doproszono cztery panstwa, ktére mozna by nazwac przyktadnymi demokracjami,
czyli Australie, Koree Potudniowa, Republike Potudniowej Afryki i Indie. Pozostajac
na razie tylko przy tym jednym czynniku, ktory decydowat o zaproszeniu na spotkanie
w Kornwalii dodatkowych panstw, tzn. walorze prezentowania sie jako przyktadna
czy dojrzata demokracja, to niewatpliwie w ten sposdb, cho¢ symbolicznie,
w Kornwalii podkreslono éw fundamentalny, demokratyczny wymiar formatu G7.

Przektadajac powyzsza retoryke oraz dziatanie w sferze symboli na konkrety,
to szczyt panstw formatu G7 w Kornwalii przyniost decyzje, ktore mozna odebrac
jako probe zademonstrowania sity i odpowiedzialnosci bloku panstw demokratycz-
nych. Tak trzeba oceni¢ deklaracje obradujacych na Wyspach Brytyjskich panstw
o zakupie 1 mld dawek szczepionek, w tym przez USA az 500 mln dawek,
z przeznaczeniem dla ubozszych panstw swiata. Gest niewatpliwie znaczacy,
jakkolwiek stanowiacy rownoczesnie element troski o globalne bezpieczenstwo
zdrowotne, czyli tez i swoje wtasne.

Odbudowie globalnej wiarygodnosci Zachodu stuzyty takze inne ustalenia G7,
jak zobowigzanie do inwestycji o wartosci 40 bln dol. w infrastrukture i transforma-
cje energetyczng w Swiecie (Build Back Better World). Bidenowi udato sie tez
pozyska¢ poparcie dla utrzymania wysokich naktadow budzetowych, aby odbudowa
gospodarek panstw G7 po pandemii zapewniata niwelowanie nieréwnosci spotecznych
i zielong transformacje energetyczna. Za jedno z najwiekszych osiagnie¢ szczytu G7
uznano porozumienie o globalnej reformie podatkow od zyskow korporacji. Takie
dziatania, skomentowane jako ,,przejscie Zachodu na pozycje demokracji socjalnej”,
cho¢ nie nazwane wprost, stanowity element procesu uatrakcyjniania modelu
zachodniej demokracji.

Watek skonsolidowanego bloku panstw demokratycznych w odpowiedzi na wyzwania
wspotczesnosci, a zwtaszcza akcentowanie determinacji Stanéw Zjednoczonych na
rzecz obrony wartosci demokratycznych pojawiat sie w réznych momentach i przy
réznych okazjach, stajac sie waznym, nie tylko w sferze retoryki, leitmotivem wizyty
Bidena w Europie. Obecny byt nawet podczas szczytu panstw NATO (15.06.2021),
o ktorym to sojuszu Amerykanie zaczeli znowu mowic¢ jako wspdlnocie wartosci,
odrzucajac deprecjonujace NATO i ostabiajace jego skutecznos¢ podejscie Trumpa.

Szczegolnie silnie akcent obrony wartosci demokratycznych wybrzmiat w kontekscie
spotkania Bidena z rosyjskim prezydentem (16.06.2021). Wobec licznych gtosow
kwestionujacych zasadnos¢ szczytu Biden-Putin, podkreslanie przez strone amerykan-
ska przywiazania do wartosci demokratycznych i troski o przestrzeganie praw
cztowieka, a takze obrony suwerennych praw Ukrainy stuzyto jako element uzasad-
nienia dla spotkania z rosyjskim autokrata. Wyraznie wyartykutowat to amerykanski
prezydent juz na poczatku swojej konferencji prasowej, jakby chciat zakonczonemu
wtasnie spotkaniu z Putinem nadac okreslony wymiar i sens. Pytaniem jest, czy miato
to jakikolwiek wptyw na prezydenta Putina. Wydaje si¢ to mocno watpliwe, o czym
Swiadczy caty przebieg jego konferencji prasowej. Przynajmniej w sferze retoryki
rosyjski prezydent, odnoszac sie do  kwestii gwatcenia praw cztowieka czy
przestrzegania standardow demokratycznych, nie cofnat sie ani o krok.
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Gtéwny cel — Chiny

Nie kwestionujac autentycznego przywiazania administracji Bidena do wartosci
i zasad, trudno jednak nie zauwazyC gtownego celu obecnej prodemokratycznej
ofensywy Waszyngtonu. Mowienie o obrazie dzisiejszego $wiata jako arenie ostrej
rywalizacji panstw demokratycznych i autokracji oraz podjeta proba utrzymania po
swojej stronie sojusznikow europejskich stuzy zyskaniu przez USA silnej pozycji
w rywalizacji z Chinami. To temat wyzwania chinskiego, a precyzyjnie — zagrozenia
ze strony Pekinu, stanowit de facto najwazniejszy punkt odniesienia dla dziatan
Bidena na arenie europejskiej. Nawet nawiazanie dialogu z Putinem i préba stabili-
zowania relacji z Rosja miata wsrdd celow takze eliminowanie probleméw, aby
mozna byto sie skoncentrowaé na Chinach. Moéwiac najprosciej, Ameryka chce
zatrzymac Chiny i dlatego stara sie zbudowac wspélny front poparcia dla swoich
wysitkow.

Takie préby podjat juz prezydent Trump, ale jego brak wiarygodnosci oraz utracone
zaufanie u europejskich sojusznikow czynito te wysitki raczej bezskutecznymi.
Czy Bidenowi poszto lepiej? W ograniczonej skali na pewno. Niektore inicjatywy, jak
np. Ow poparty przez panstwa G7 wielki program inwestycyjny Build Back Better
World, ktory nalezy traktowac jako skoordynowana odpowiedz na chinska inicjatywe
»,Pasa i Drogi”, czyli nowego Jedwabnego Szlaku, stuzyty temu celowi. Zreszta samo
doproszenie na szczyt w Kornwalii waznych panstw z sasiedztwa Chin, a takze RPA,
atrakcyjnej dla inwestycji z Chin, miato swoj chinski kontekst. Generalnie
Amerykanom chodzi o przedstawienie réznym panstwom lepszej oferty gospodarczej
niz bytaby nig ta proponowana przez Pekin.

Za sukces strony amerykanskiej nalezy uznac zapisy deklaracji koncowej szczytu G7
odnoszace sie do naruszen praw cztowieka w Chinach, a takze uzyskane poparcie dla
pomystu dalszego ,,tropienia” przyczyn wybuchu pandemii COVID-19 i ewentualnej
odpowiedzialnosci Chin — czy wirus nie wyciekt z laboratorium w Wuhanie. W tej
sprawie administracja Bidena podaza wiec szlakiem wytyczonym przez ekipe Trumpa.

Temat wyzwania chifnskiego towarzyszyt takze pozostatym spotkaniom Bidena
z partnerami ze wspolnoty transatlantyckiej. Wprawdzie w komunikacie koncowym
ze szczytu NATO za zagrozenie dla bezpieczenstwa uznano Rosje — ,,Agresywne dzia-
tania Rosji zagrazaja bezpieczenstwu transatlantyckiemu” — czytamy w dokumencie.
Ale po raz pierwszy — niewatpliwie pod naciskiem strony amerykanskiej — odniesiono
sie rowniez do Chin, stwierdzajac: ,,Deklarowane ambicje i asertywne zachowanie
Chin stanowia systemowe wyzwanie dla porzadku miedzynarodowego w obszarach
waznych dla bezpieczenstwa Sojuszu”. | dalej zwrdcono uwage m.in. na ,szybkie
zwiekszanie sie chinskiego arsenatu nuklearnego o kolejne gtowice i systemy
przenoszenia”.

Mimo ze gtownym tematem rozméw amerykanskiego prezydenta z szefostwem Unii
Europejskiej (15.06.2021) byty problemy naroste we wzajemnych relacjach podczas
prezydentury Trumpa, zwtaszcza dotyczace handlu, to jednak i tutaj pojawit sie
watek chinski. Wiadomo o réznicach w podejsciu strony europejskiej i Amerykanow
do relacji z Chinami. Podczas gdy gospodarcze powiazania Europy z Chinami czynia ja
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mniej stanowcza w odniesieniu do Pekinu, jakkolwiek proces narastania obaw jest
widoczny, to — powtorzmy — dla Amerykanéw starcie z Chinami ma wymiar
priorytetowy.

Dlatego najwazniejszy efekt rozméw Bidena w Brukseli — czesciowe rozstrzygniecie
trwajacego juz 17 lat sporu zwiazanego z dotowaniem Boeinga w USA i Airbusa w UE,
czyli zawieszenie na 5 lat wprowadzonych wczesniej cet karnych, strona amerykanska
powiazata z watkiem chinskim. Katherine Thai, odpowiedzialna w gabinecie Bidena
za sprawy handlu, przyznata, ze to Chiny byty czynnikiem motywujacym do rozwiaza-
nia sporu: ,,Zamiast walczy¢ z jednym z naszych najblizszych sojusznikow, w koncu
spotykamy sie przeciwko wspolnemu zagrozeniu”. A nastepnie, odnoszac sie do
kolejnego ustalenia dodata: ,,Odbudowane partnerstwo handlowo-inwestycyjne
z Unia Europejska jest priorytetem dla administracji i nasze wysitki zakonczyty sie
sukcesem”.

Czy rzeczywiscie sojusznicy europejscy uznali w petni punkt widzenia strony
amerykanskiej na kwestie chinskiego zagrozenia? Mimo wymiernych sukcesoéw Bidena,
aby uczulic na ten problem europejskich interlokutorow, to wypowiedzi tych
ostatnich utrzymane byty w bardziej ostroznym tonie. Zwracano wiec uwage nha
konieczno$¢ wspotpracy swiata zachodniego z Pekinem w takich tematach, jak
polityka klimatyczna. Potepienie naruszenia praw cztowieka w Chinach czy braku
wzajemnosci inwestycyjnej jednak nie mogto by¢ réwnoznaczne z blokowaniem
wspotpracy gospodarczej. Zarowno Francja, jak i Niemcy nie byty przekonane co do
,Chinskiego” wymiaru dziatan NATO, stad niewatpliwie ow zapis mdwiacy zaledwie
0 ,,wyzwaniu”

Kanclerz Angela Merkel po szczycie NATO stwierdzita, ze Chiny ,,odgrywaja coraz
wiekszg role, podobnie jak caty region Indo-Pacyfiku”. Jednak jej zdaniem NATO
,nie powinno wyolbrzymiac” tego faktu. Prezydent Emmanuel Macron dodat,
ze ,NATO to organizacja Potnocnego Atlantyku”, z ktérym Chiny ,nie maja nic
wspolnego”. Dlatego wedtug niego nie powinno sie sprowadzac relacji z nimi do
czynnika militarnego.

Mimo takich zastrzezen dwojga gtownych przywddcow europejskich to podjete
podczas spotkan w réznych formatach zobowiazania i przyjete ustalenia, w sumie
kwalifikujace Chiny jako wyzwanie dla Zachodu w sensie gospodarczym, politycznym,
a nawet militarnym, oznaczaty przynajmniej przyciagniecie Europy do wspdlnego
ze Stanami Zjednoczonymi bloku rywalizacji z Pekinem. W tym sensie prezydent
Biden odnidst sukces na gruncie europejskim.

Konkluzje

Wizyta prezydenta Bidena w Europie, bardzo wazna z réznych wzgledow, miata kilka
celow. Jej gtownym przestaniem byto zademonstrowanie, ze po turbulencjach
w relacjach transatlantyckich za poprzedniej prezydentury, administracja Bidena
stawia na bliska, oparta na wiarygodnosci i zaangazowaniu Ameryki, wspotprace
z Europa. Kreslac obraz swiata jako arene rywalizacji miedzy demokracja
a autokracja, szczegolnie silnie Biden akcentowat wartosci demokratyczne jako
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spoiwo Swiata postepowego. Te standardy powinny tez stac sie magnesem
przyciagajacym panstwa do budowanego przez USA obozu. Wszystko po to, aby
podja¢ wyzwanie chinskie stanowiace priorytet amerykanskiej polityki zagranicznej.

Dlatego tez spotkania i rozmowy w Europie jako gtowny punkt odniesienia miaty
zagrozenie chinskie i byty proba budowania wraz z europejskimi sojusznikami bloku
antychinskiego. Na pewno udato sie we wspdlnocie transatlantyckiej zakwalifikowac
Chiny jako wyzwanie dla Zachodu, co nie oznaczato zgody we wszystkich punktach —
nie osiaggnieto tego samego poziomu natezenia obaw. Udato sie natomiast przywrocic¢
we wzajemnych relacjach silny tadunek wzajemnego zaufania i szacunku dla
odmiennosci spojrzen i interesow. Spetnito sie réwniez oczekiwanie, ze Stany
Zjednoczone wrdcity na przewidywalna i stabilng trajektorie polityki zagranicznej.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajq jedynie opinie autorki.

Jadwiga Kiwerska - prof. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego i Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza, historyk i politolog, specjalista w zakresie stosunkow miedzynarodowych, zwtaszcza
polityki amerykanskiej.
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